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I. Ekonominin temel sorunu iç tasarruf yetersizliði 





Türkiye, 2001 yýlýnda yaþadýðýT ekonomik krizin ardýndan uyguladýðý politikalar ile göreceli olarak daha istikrarlý bir makro dengeye
ulaþmýþtýr. Ancak bu dengenin daha saðlýklý ve kalýcý olmasý için ekonomide yapýlmasý gereken önemli iþler bulunmaktadýr.Türkiye
ekonomisinde dýþ borçlarda hýzlý artýþ ekonominin önemli sorunlarýndan biridir. Bu sorun, geniþ bir tartýþma konusu yaratmaktadýr.
Ancak tartýþmalarda bu sorunun kaynaðýna iliþkin saðlýklý ve doðru deðerlendirmeler yapýlamadýðý görülmektedir. Dýþ borçlanma, dýþ
tasarruflarýn kullanýlmasýdýr ve bir ekonomide kaynaklar harcamalarý karþýlayamýyorsa, dýþ tasarruflarýn kullanýlmasý veya dýþ
borçlanma kaçýnýlmazdýr.





Türkiye'nin de 2001 yýlýndan bu yana dýþ borçlarýndaki artýþýn arkasýndaki temel neden, harcamalarýnýn kaynaklarýný aþmasý ve
tasarruf açýðý oluþmasýdýr. Türkiye bu nedenle tasarruf açýðýný kapatmak için dýþ tasarruflarý kullanmakta ve dýþ borçlarý da artmaktadýr.






Türkiye'nin dýþ borçlanmasýnýn yavaþlamasý veya azalmasý, iç tasarruflarýný artýrmasýna baðlýdýr. Ýç tasarruflan artýrmadan dýþ borç artýþýný
yavaþlatmanm veya azaltmanýn yolu bulunmamaktadýr. Türkiye'de 2001 sonrasýnda uygulanan politikalar ile iç tasarruflarda
yaþanan geliþmeler aþaðýda ayrýntýlý olarak deðerlendirilmektedir.








II. Ekonominin genel dengesi ve iç tasarruflarda geliþmeler


Ekonominin genel dengesi; bir ekonomide özel ve kamu kesimlinin kaynaklan nasýl paylaþtýðýný, dýþ kaynak kullanýmýný, kaynaklarný
tüketim ve tasarruflar arasýnda nasýl daðýldýðýný ve yatýrýmlara ayrýlan kaynaklar sonucunda ekonominin temel tasarruf fazlasýný
veya açýðýný göstermektedir.Ekonominin genel denge tablosu, 2000 yýlý sonrasýnda genel dengede görülen çok önemli deðiþimleri
ortaya koymakta ve ekonominin temel sorunu haline gelen tasarruf açýðýný göstermektedir. 





Buna göre, 2001 yýlý ekonomik krizi sonrasýndan bu yana ekonominin genel dengesinde oluþan ana deðiþimler ve ortaya çýkan
sonuçlar ve öncelikli sorunlar þunlardýr:


1. Toplam kaynaklarýn harcanabilir gelir olarak kamu ile özel kesim arasmda paylaþýmýnda dramatik bir deðiþim yaþanmaktadýr.
2001 yýlýnda kamunun harcanabilir gelir (toplam kaynaklar) içindeki payý yüzde 3.6 iken 2006 yýlýnda pay yüzde 17.6'ya kadar
çýkmýþtýr. Özel kesimin toplam harcanabilir gelirinin toplam kaynaklar içindeki payý ise yüzde 96.4'den yüzde 82.4'e kadar inmiþtir. 





2001 yýlýndan bu yana özel sektöre dayalý hýzlý bir ekonomik büyüme yaþanýrken özel sektörün harcanabilir gelir içindeki payý
azalmaktadýr.Özel kesime dayalý hýzlý büyüme saðlanýrken özel kesimin harcanabilir gelir içindeki payýnýn gerilemesindeki temel
neden, kamunun uyguladýðý maliye politikalarý ile özel kesimden daha çok kaynaðýn kamu kesimine aktarýlmasýdýr. Böylece
ekonomi hýzlý büyümesine ve özel sektöre dayalý büyümesine raðmen özel kesim bu büyümeyi hissetmemekte, çünkü büyüme ile yaratýlan
kaynaklar kamu kesimine aktarýlmaktadýr.







2. Kamu kesimi 2001 yýlýndan bu yana uyguladýðý mali disiplin ve yapýsal reformlarda saðladýðý sýnýrlý iyileþmeler ile birlikte kamu
açýklarýný veya ekonominin genel dengesi içindeki kamu tasarruf yatýrým açýðýný hýzla kapatmýþtýr.


a)  Kamu harcanabilir gelirinin payý 2001 yýlýnda yüzde 3.6 iken 2006 yýlýnda yüzde 17.6'ya çýkmýþtýr.


b) Kamu tüketiminin toplam kaynaklar içindeki payý ise hemen hemen deðiþmemiþ ve 2001 yýlýnda yüzde 12.5 olan pay 2006
yýlýnda da yüzde 12.4 olarak gerçekleþmektedir. Kamu gelirlerindeki çok hýzlý artýþa karþýn tüketimini geniþletmemiþ ve önemli bir mali
disiplin saðlamýþtýr. Ancak kamu tüketim harcamalarýnýn azaltýlmasý konusunda da yeterli iyileþme (yapýsal reformlar) saðlanamamýþtýr.


c) Kamunun harcanabilir gelirlerindeki hýzlý artýþ ve kamu tüketim harcamalarýnýn hemen ayný kalmasý ile birlikte kamu tasarruf açýðý
hýzla azalmýþtýr. 2001 yýlýnda toplam kaynaklar içinde yüzde 8.9'a kadar çýkan kamu tasarruf açýðý 2005'te fazlaya dönüþmüþ ve 2006 yýlýnda
fazla yüzde 5.3 olmuþtur. Kamunun tasarruf fazlasý vermesinde faiz oranlarýndaki hýzlý gerileme ve faiz harcamalarýnýn azalmasý
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büyük katký saðlamýþtýr.


d)  Kamu yatýrýmlarýnýn toplam kaynaklar içindeki payý da kamu gelirlerindeki hýzlý artýþa raðmen korunmuþ ve 2001 yýlýnda yüzde 5.1
olan payý 2006 yýlýnda yüzde 4.9 olmuþtur.


e)   Kamu 2001 yýlýndan bu yana önemli bir mali disiplin saðlamýþtýr. Nihai olarak 2001 yýlýnda toplam kaynaklar içinde yüzde 14
oranýnda tasarruf yatýrým açýðý verilirken veya bu oranda kamunun toplam tasarruf açýðý oluþurken, bu oran 2006 yýlýnda kapatýlmýþ ve
yüzde 0.4 oranýnda ilk kez fazla verilmiþtir.


f)  Kamunun ekonomik genel denge içinde ulaþtýðý bu oranlar ekonomide yaþanan kamu açýklarý ve onun yol açtýðý enflasyon ile
kaynak ihtiyacý ve dýþ kaynak (borçlanma) ihtiyacýna son verirken, bu kez kamunun kaynaklarýna el koyduðu özel kesimin
dengeleri bozulmuþtur.


3. Özel kesim, kamu kesiminin 2001 sonrasý yürüttüðü mali politikalar sonrasýnda toplam harcanabilir kaynaklar için den giderek
daha az pay alýr hale gelmiþtir.


a)  Özel kesimin harcanabilir gelirler veya toplam kaynaklar içindeki payý, 2001 yýlýnda yüzde 96.4 iken 2006 yýlýnda yüzde 82.4'e
kadar gerilemiþtir.


b) Özel kesimin toplam harcanabilir gelirler içindeki payý hýzlý ve dramatik þekilde gerilerken, özel kesim tüketim harcamalarýnýn
payý hemen hiç deðiþmemiþtir. Özel kesim tüketim eðilimi ve alýþkanlýklarý devam etmektedir. 2001 yýlýnda yüzde 71.8 olan özel kesim
tüketim harcamalarý payý izleyen yýllarda sýnýrlý ölçüde gerilemiþ ancak 2006 yýlýnda yeniden yüzde 71.1 olmuþtur.


c)  Özel kesimin harcanabilir gelirler içindeki payýnda hýzlý azalma, buna karþýn toplam tüketim payýný deðiþtirmemesi ekonominin en
önemli sorunu haline gelen özel tasarruflarýn azalmasý ve ekonomi için yeterli olmaktan çýkmasý sonucunu doðurmaktadýr.


d) Nitekim özel kesimin toplam kaynaklar içindeki tasarruf payý yüzde 24.6 iken bu pay 2006 yýlýnda yüzde 11.3'e kadar inmiþtir.
Özel kesim tasarruflarý beþ yýl içinde çökmüþtür.


e) Özel kesimin yatýrým harcamalarý


da hýzlý geniþlemektedir. Harcanabilir gelirler içindeki payýnýn hýzla gerilemesine karþýn özel sektörün yatirým harcamalarýnýn toplam
kaynaklar içindeki payý artmaktadýr. Özel kesim yatýrýmlarýnýn toplam kaynaklar içindeki payý artmaktadýr. Özel kesim yatýrýmlarýnýn
toplam kaynaklar içindeki payý 2000 yýlýnda yüzde 17.7 iken 2001 krizi ile birlikte yüzde 11.4'e gerilemiþ izleyen yýllarda sürekli
artarak 2004 yýlýnda yüzde 22.3 ve 2006 yýlýnda yüzde 19.9 olmuþtur.


f) Özel kesim 2001 yýlýnda önemli ölçüde tasarruf yatýrým fazlasý verirken 2004 yýlýndan itibaren tasarruf açýðý vermeye baþlamýþtýr. 2001
yýlýnda özel kesimin tasarruf yatýrým fazlasýnýn toplam kaynaklar içindeki payý yüzde 13.2 iken ilk kez 2004 yýlýnda yüzde 0.7
oranýnda açýk vermiþ ve özel kesimin tasarruf yatýrým açýðýnýn toplam kaynaklar içindeki payý yüzde 8.6'ya çýkmýþtýr.








III. Özel kesim tasarruf açýðý ve sonuçlarý: Dýþ borçlarda artýþ


1. Özel kesim tasarruf fazlasý beþ yýl içinde hýzla tasarruf açýðýna dönüþmüþtür. 





2. Özel kesimin tasarruf açýðý vermesi ve bu açýðýn geniþlemesi ile birlikte cari iþlemler açýðý da hýzla artmaya baþlamýþtýr.


3.  Türkiye ekonomisinin dýþ kaynak kullanýmý hýzla artmaktadýr. Dýþ kaynak kullanýmý daha önce kamu kesimi açýklarý veya kamunun
tasarruf açýklarýnýn kapatýlmasý için kullanýlýrken bu kez dýþ kaynaklar özel sektörün açýklarýnýn veya özel kesim tasarruf açýðýnýn kapatýlmasý için
kullanýlýr hale gelmiþtir.


4. Dýþ kaynaklar daha önce kamu kesiminin finansman ihtiyacýný karþýlarken, yeni dönemde özel kesimin tüketim ve yatýrým
harcamalarýný finanse etmektedir.




5. Özel kesimin kullanýlabilir gelirlerinin toplam kaynaklar içindeki payý hýzla azalýrken tüketim harcamalarýnýn ayný kalmasý ve
yatýrým harcamalarýnýn hýzla geniþlemesi tasarruf açýðýný ortaya çýkarmaktadýr. Cari iþlemler açýðýna da yol açan bu eðilim sonucunda dýþ
kaynaklar ile daha çok yeni kapasite yaratacak özel sektör yatýrýmlarýnýn finanse edildiði görülmektedir.


6. Kamu kesimi açýklarýný da finanse eden ve dýþ kaynak kullanýmýna sýnýrlý ihtiyaç yaratan özel sektör tasarruf kapasitesindeki bu
gerileme, ekonominin 2001 yýlýndan bu yana neredeyse 2 kat büyüdüðü bir ortamda ortaya çýkmaktadýr. Gelirin bir fonksiyonu olan
tasarruflardaki bu gerileme tüketim ve yatýrýmlarýn gelir elastikiyetinin daha fazla olmasý ile ve özel kesimin yarattýðý ilave büyüme
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veya gelirden kamunun daha fazla pay almasý ile açýklanabilmektedir.


7. Kamu kesimi borçlanma ihtiyacýnýn azalmasý ve 2006 yýlýnda sýfýrlanmasý ve bu nedenle özel sektör tasarruflarýna olan ihtiyacýn
da azalmasý özel sektör tasarruflarýnýn gerilemesine yol açmaktadýr. Özel kesim giderek daha az oranda ve daha düþük faizli kamu
kaðýtlarýna yatýrým yaparak tasarruf etmektedir. Bir baþka deyiþle kamu ilave borçlanmasýný azalttýkça kendisine borç veren özel
kesimin bu amaçla yaptýðý tasarruflarý da azaltmakta ve bu tasarruflar yeniden farklý tasarruf araçlarý yerine tüketime ve yatýrýma
yönlenmektedir.


8. Özel kesime dayalý ekonomik büyüme modeli içinde hýzlý büyüme için, özel sektör yatýrýmlarýna ihtiyaç duyulduðundan özel kesim tasarruf
açýðý ile cari iþlemler açýðý artmaktadýr. Özel kesim de bu açýklarý dýþ tasarruflarý kullanarak yani dýþ borçlanma ile kapatmakta ve finanse
etmektedir.


9.  Nitekim ekonominin genel dengesinde kamu ve özel kesim tasarruf-larýndaki bu dramatik deðiþim Türkiye'nin dýþ
borçlanmasýna da yansýmaktadýr. Türkiye'nin dýþ borçlarý artarken dýþ borçlar içinde artýk tasarruf açýðý vermeyen kamunun payý
azalmakta, borçlarý mutlak olarak ayný kalmakta, buna karþýn özel kesimin borçlarý mutlak olarak ve pay olarak hýzla
geniþlemektedir.


Türkiye'nin dýþ borçlarýna iliþkin tabloda toplam kamu ve özel kesimin borçlarýndaki geliþmeler ekonominin genel dengesi içinde
kamu ve özel kesimindeki geliþmeleri de yansýtýr niteliktedir. Kamu kesiminin ilave borçlanma ihtiyacýnýn kesilmesi ile birlikte iç
borçlarda artýþ dururken dýþ borçlarda özel kesim kaynaklý hýzlý bir artýþ yaþanmaktadýr. Dýþ borçlanmadaki artýþ ve dýþ kaynak giriþi ayný
zamanda ilave döviz arzý yaratmakta ve bu da YTL'nin deðerini etkilemektedir.


10.  Türkiye, 2001 yýlý krizine yüksek


kamu açýklan ve dýþ açýk ile yakalanmýþtýr. 2006 yýlý sonunda ise ekonomi bu kez yüksek özel kesim tasarruf açýðý ve dýþ açýk ile karþý
karþýyadýr ve kamu kesiminin de yeniden açýk vermeye baþlamasý ile üçlü açýk ekonomiyi daha kýrýlgan hale getirecektir.


Kamu kesimi tasarruf açýðýný harcamalarýný kýsarak deðil daha çok özel kesimden çektiði kaynaklar ile kapattýðý için bu kez özel kesimde
baþlayan tasarruf açýðý yurtdýþý tasarruflarýn kullanýmýný yine zorunlu kýlmaktadýr. Türkiye ekonomisi özel sektöre dayalý büyümede dýþ
kaynaklara daha baðýmlý hale gelmektedir.








IV. Sorunun çözümü: Ýç tasarruflara dayalý büyüme modeli


Türkiye demografik yapýsý, sosyal ihtiyaçlarý ve potansiyeli ile önümüzdeki yýllarda yine hýzlý ve sürdürülebilir büyüme ihtiyacý ile karþý
karþýyadýr ve ekonomik büyümede yavaþlama seçeneðine çok da sahip deðildir.


Bu nedenle Türkiye için sorunun çözümü, iç tasarruflara ve dýþ talebe dayalý yeni bir ekonomik büyüme modeli tasarlanmasý ve
uygulanmasýdýr. Bu yeni büyüme modelinin ana unsurlarý ve politikalarý bir baþka çalýþmanýn konusunu oluþturmaktadýr. Bu aþamada
sadece þu söylenmelidir ki TL'nin deðer kaybý veya döviz kurlarýnýn artmasý yeni modelin bir parçasý veya politika aracý olmamalýdýr.
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